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“十五五”是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，也是美丽中国建设承上启下、实现生态环

境根本好转的关键时期。

“十六五”：整体提升、
实现生态环境根本好转

“十五五”：巩固拓展、实现
生态环境全面改善

“十四五”：深入攻坚、实现
生态环境持续改善

“十三五” ：坚决攻坚、总体
改善，全面建成小康社会

近期，第4个“大气十条“已经由国务院印发实

施。

在战略上，坚持以PM2.5治理为主线，全面落实

精准科学依法治污，大力推动NOX和VOCS减排，

协同控制臭氧污染。在巩固现有成果的基础上持续

发力，实现PM2.5浓度、优良天数比率和重污染天

数比率稳步改善，让人民群众真切感受到空气质量

改善成效。

十五五”空气质量持续改善总体思路



-50%

0%

50%

100%

150%

200%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

GDP 货运量 汽车保有量 工程机械保有量 农业机械总动力

船舶保有量 铁路机车保有量 飞机保有量 NOx排放量 VOCs排放量

标准政策引领下的治理成效

 2025年较2013年，我国GDP增长133%，汽车保有量提高167%，移动源NOx排放量减少32%，VOCs减少7%

 “十四五”期间，移动源实现NOx和VOCs排放量“双降”，NOx净减排256万吨，VOCs净减排15万吨

 2025年，我国机动车保有量4.69亿辆，工程机械约1050万台，农业机械约11.8亿千瓦，运输船舶10.0万艘

我国GDP与移动源保有量、排放量变化趋势

农业机械 +14%

船舶 -42%

铁路机车 +16%

NOx -32%

VOCs -7%

工程机械 +65%

货运量 +46%

汽车保有量 +167%

GDP +133%

飞机 +113%



减排成效之下，移动源污染问题依然严峻

 我国移动源NOx排放量约占全国的72%

 2025年我国移动源排放的NOx849万吨，其中，道

路移动源排放的NOx370万吨，非道路移动源排放

量约479万吨

 我国移动源VOCs排放量约占全国的33%

 2025年我国移动源排放的VOCs217万吨，其中，道

路移动源排放的VOCs174万吨，非道路移动源排放

量约43万吨

移动源NOx排放占比及分布
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全国移动源污染防治形势:货运需求大、移动源保有量发展潜力高

• 公路、铁路、水路货运量及周转量均居世界第一；运输

结构偏公路，2025年公路货运量占比72.5%

• 中国港口货物、集装箱吞吐量均居世界第一，全球十大

集装箱港口中国占6个

• 民航运输总周转量、旅客周转量均居世界第二

• 全国快递量保持快速增长，连续12年位居世界第一

01
• 我国汽车保有量已超过美国，保有量世界第一，但

千人保有量仅240余辆，远低于美日欧等600~850辆，

仍有增长空间

• “十五五”期间，汽车销量1.6亿辆，其中燃油和插

电混车1.0亿辆；工程机械销量600万台，其中电动机

械占2/3

02
货运需求大
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移动源保有量还将持续增加
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挑战1：清洁运输覆盖不足，中长途公路运输短板突出

• 目前集中在沿海主要港口的煤炭、

焦炭、铁矿石等物种，对沿海港口

集装箱、内河主要港口各物种清洁

集疏运发展慢

涉清洁运输的重点行业货
运量覆盖率不足

• 煤炭、火电、钢铁、焦化、铝冶炼

和水泥熟料等运输量约占总货运的

30-40%

涉清洁运输的重点行业货
运量覆盖率不足

• 各类清洁运输方式仍停留在场景扩展

• 中长途公路运输仍依赖传统燃料车

• 运输组织较传统，效率低、空载率高

清洁货运整体推进手段
不够丰富
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挑战2：车辆和机械结构偏重，船舶污染防治水平相对落后

• 非道路移动机械排放控制水平相对落后：

国三及以下工程机械仍以机内净化为主，

少量国四机械安装SCR

• 高排放机械排放占比高：国二及以下工

程机械保有量占7%，NOx排放量占20%

• 船舶污染防治水平差：国二及以下新生

产船舶普遍未安装排放处理装置

• 高排放车排放占比高：国四及以下中重

型货车143万辆，占机动车保有量的1%，

NOx排放量占20%

• 公共领域用车影响显著：公共领域用车

主要在人口密集区使用，使用频率高

车辆结构偏重 机械排放控制水平相对落后 船舶污染防治水平差
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挑战3：超标问题突出，移动源减排成效不稳固

01
检验机构和重型货车

弄虚作假突出

02
新车达标监管缺乏统筹

03
在用车达标监管存在短板

04
实际使用油品和尿素仍

需持续优化

弄虚作假仍然突出：问题机构比例26%，
其中弄虚作假比例6%；问题车辆比例
3%；问题机械比例50%
作弊方式更加隐蔽

及时发现新车超标能力欠缺：超标车
辆发现问题偏晚，问题严重，难处罚
地方新车监管缺乏统筹：存在重复抽
检、问题率低等问题
新车检验机构监管手段力度偏弱

监管手段综合运用能力弱：遥感遥测
定位未明确；多种监测手段超标综合
判定方法未建立，数据未打通
监督执法未形成闭环：检验和维修信
息未打通；缺排放检验机构监督站

黑加油站点、流动加油车屡禁不止
车用尿素使用率偏低：实际车用尿素
使用量不到理论尿素使用量的一半
使用超标燃油易导致后处理装置失效
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挑战4：配套管理机制不健全，智慧监管能力不足

管理制度

非道路移动源管理制度不完善

执法设备
• 全国目前已安装遥感监测设备2500余台、黑烟抓拍设备3400余台，但各地配备参差不齐，主要集中在广东、河北、河南、山东等地，部分遥感

监测和黑烟抓拍设备已停用

移动源环境管理设备配备参差不齐

执法能力
• 门禁及视频监控系统省、市和企业覆盖不全

• 各地缺检验和维修检验问题识别AI模型和算法

• 各地缺疑似超标车辆或低效失效装置识别AI模型和算法

智慧监管能力弱，大数据分析挖掘不够

• 非道路移动源底数不清：国四阶段编码登记率低，不到20%；转移、卖二手、报废等普遍不到环保部门登记，存在大量僵尸台账。

• 制度不全。与机动车相比，机型生产准入、使用强制登记、定期排放检测、强制报废更新等全链条制度整体缺失。

• 农业机械生产企业小、散，以农村作坊为主；农业机械使用主体为农民，监管难度大。

• 船舶和铁路内燃机车部门联动不足



长三角区域移动源污染防治形势与挑战

◼ 2025年长三角区域汽车保有量6653万辆，约占全国汽车保有量两成

• 从车队结构来看，区域小型客车国六及新能源车辆占比52.8%，较全国高5.9个百分点；区域重型货车国六及新能源占比为

36.5%，较全国低0.6个百分点；除上海外，江苏、浙江、安徽的新能源重型货车占比远低于全国平均水平

• 从新能源渗透率看，区域小型客车新能源渗透率为55.6%，高于全国平均水平，其中浙江较全国高5.9个百分点；区域重型客车

新能源渗透率33.8%，不同地市差异较大，其中上海渗透率高达67.4%，安徽、江苏渗透率仅为3.5%、10%
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小型客车车队结构较好，重型货车车队结构有待进一步提升



◼ 2026年上半年，长三角区域重点行业、重点领域货物运输总量29.8亿吨，清洁运输占比65.5%

• 重点行业：区域内火电、港口、煤炭、水泥熟料、焦化的清洁运输比例均高于全国平均水平；钢铁行业清洁运输比例较全国平

均水平低2个百分点

• 重点用车单位：区域内生活和建筑垃圾相关企业、城市物流园区或企业、商砼站清洁运输比例大幅低于全国平均水平；矿山清

洁运输比例较全国平均水平高1个百分点

◼ 长三角区域已建成多条零排放货运廊道，用于建材、钢铁、食品饮料等货物运输

重点行业、重点领域清洁运输占比
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重点行业 重点用车单位

零排放廊道

浙江省全链零碳电卡运输线路嘉兴-上海-昆山氢能源零碳
货运线路

长三角区域移动源污染防治形势与挑战

重点用车单位清洁运输水平仍有待提升



时间 名称 覆盖范围 主要检查内容

2024.3起 监督帮扶
全国（7轮次涉及长

三角地区）

共计开展14轮次，重点机动车检验机

构、重型车

2024.9—2025.3
机动车排放检验领域第

三方机构专项整治
全国范围 机动车检验及维修机构

2025年底 统筹强化监督 全国范围 机动车检验机构、重型车

2025年7月至今
机动车检验机构线索推

送
30个省份

累计推送28各省份，近2400家机构，

5万条违规线索

2026年 重型车远程线索推送 11个省份
累计推送11各省份，1300余条违规

车辆线索

检查指标 数量

检查检验机构 1.9 万家次

发现弄虚作假机构 2970 家次

弄虚作假比例 16%

移送市场监管部门 305 家

移送公安机关 145 家

取消检验资质 271 家

刑事立案 83 家

截至今年3月，长江经济带11省发现检验机构弄虚作假比例为10%，较专项整治期间（36%）下降26个百分点；问题重

型车比例为2%，相较于2024年3月首次开展移动源专项监督帮扶（98%）时下降了96个百分点。

1 / 4

近年来涉及长三角地区的机动车领域主要工作 长江经济带机动车检验机构检查

检查指标 数量

检查车辆 63万辆

发现超标作弊车辆 1.6万辆

问题车辆比例 2.5%

长江经济带重型车检查情况

长三角区域移动源污染防治形势与挑战

检验机构规范化提升，仍需长效监管



形势分析与挑战

“十五五”工作思路
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任务目标

三类区域基本淘汰国四及以下货车和营运客车，
其他区域加快淘汰老旧船舶、国四及以下货车、国二及以下机械

实现柴油货车和机构智慧监管

重点行业清洁运输比例达到85%（75%），其他用车单位达到50%

三类区域新增或更新的公共领域车辆基本实现新能源化

运输结构、车船结构清洁低碳程度明显提高，燃油质量持续改善

2030年目标



“十五五” 移动
源污染防治规划

一、清洁运输行动

1.重点行业和用车单位清洁运输
二、实施车船机械
新能源替代工程

3 加快老旧车船机械淘汰

4 推动公共领域用车新能源化

5 重点场所机械新能源化

三、强化移动源环
保达标监管

6 统筹开展新车机环保达标监管

7 加强在用车机环保达标监管

8 强化柴油和尿素质量监管

四、加强治理能力

2.货运零排放试点

9 推进船舶和机车部门协同监管

10 制定实施下一阶段排放标准

11 加强交通源等大气环境监测

总体框架



重点任务一：开展清洁运输行动

01 重点行业新改扩建项目原则上实现清洁运输

重点行业清洁运输比例达到75%，重点区域达到85%

持续提升重点行业清洁运输比例

扩大清洁运输范围

02 主要港口、城市物流、生活和建筑垃圾、商砼、砂石骨料清洁

运输比例达到50%

开展货运零排放试点

03 打造1000个零排放车队、100个零排放枢纽、10条重卡零排放
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重点任务二：实施车船机械新能源替代工程

加快车船机械淘汰 推动公共领域新能源化 推动重点场所机械新能源化
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环卫、邮政快递、城市物流配送、机场等用车



重点任务三：强化移动源达标监管能力和配套政策建设

01 统筹开展新生产车机环保达标监管 02 加强在用机动车机环保达标监管

• 国家统筹各地对制造商开展新生产机动车和

非道路移动机械达标监管，避免重复检查
• 常态化开展排放检验机构、维修机构和重型

货车排查整治

• 重点用车单位和运输企业加强车辆排放管理

• 三类区域推进建设移动源检验机构监督站

• 强化车船机械使用的柴油和尿素质量监管

• 超标油品溯源，严厉打击黑加油站、流动加油

车、非标油品生产销售点

03 开展柴油和尿素全链条监管

04 船舶和铁路内燃机车协同监管 05 移动源标准建设

• 强化对船舶和铁路内燃机车部门协同监管

• 有序淘汰老旧型铁路内燃机车

• 研究制定低空航空器和下一阶段机动车、

非道路移动机械、铁路内燃机车、船舶排

放标准

• 研究制定燃油燃气质量标准。

• 加强交通源等大气环境监测

06 交通空气质量监测
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研究制定移动源污染防治条例

一、规范移动源排放检验机构监管

• 严格准入与设备量值溯源

强化设备防篡改技术要求；建立设备周期强制检定制度，确保检测数据的准确性与可溯源性，

从源头筑牢检验机构资质基础。

• 累积记分与常态化监管机制

实施检验机构量化记分管理，对违规行为“零容忍”，记分超标即暂停业务；统一机械检验

联网标准，规定检验视频保存不少于12个月，实现监管闭环。

• 严打作弊与多元激励协同

明确作弊装置类型与处罚红线，严厉打击数据造假；对合规使用远程排放监控的车辆实行免

上线检验激励；建立多部门联合执法体系，形成监管合力。

二、加强重点用车单位及车辆监督管理

• 健全重点用车单位管理制度

制定全国统一的认定标准，明确企业责任义务，推动数字化、规范化管理。强化与排污许可

制度及生态环境信用评价体系衔接，明确处罚措施，加大惩戒力度。

• 强化路检路查与非现场执法

明确遥感监测、黑烟抓拍等数据经审核合规后可作为法定处罚依据；规范停放地及入户抽测

程序，建立“监测—移送—处罚—整改”的全流程闭环管理体系。



研究制定移动源污染防治条例

三、建立非道路移动机械全生命周期监管制度

• 完善在用排放检验与编码登记制度

构建“检验—标识—监管—处罚”闭环体系，推行“一机一码”身份绑定，依托全国统一平

台实现机械排放的全流程动态溯源与精准监管。

• 建立环保召回与强制报废制度

明确环保召回的触发情形与实施程序，制定严格的强制报废标准，规范回收拆解流程，形成

老旧高排放机械淘汰报废的全链条闭环管理机制。

• 加强排放管控区分级与新能源推广

授权地方划定差异化排放管控区域，实施分级管理；通过财政补贴、路权优先等政策激励，

大力推广新能源机械，支持老旧设备以旧换新。

四、构建全链条违法处罚体系

• 统一裁量基准，杜绝执法偏差

制定全国统一的行政处罚裁量基准，各地结合实际细化执行标准；明确从轻、减轻及从重处

罚的具体情形，确保执法尺度统一，避免“同案不同罚”。

• 分级处罚与“双罚制”并行

对超标排放等行为实施阶梯式罚款，实现过罚相当；推行“双罚制”，既处罚违法企业，也

对直接负责的主管人员和其他责任人员同步处以罚款，提高违法成本。

• 严惩各类阻挠执法行为

针对拒不配合检查、伪造监测数据、暴力抗拒执法等行为，区分情节轻重设置差异化处罚标

准，并与《治安管理处罚法》有效衔接，为执法工作提供坚实保障。



试点推进货运通道及物流枢纽清洁化

打造10条货运零排放通道

 加速建设中长途干线零排放通道：聚焦大宗货物400公里以上中长途干线运输

 协调构建跨省零排放货运通道：围绕京津冀及周边地区、长三角地区、汾渭

平原、长江中游城市群、川渝地区、天山北坡城市群和粤港澳大湾区

建设100个货运零排放物流枢纽

 打造多类型货运零排放物流节点：港口（码头）、铁路货场、物流场站、

内陆港、机场等

 培育规模化货运零排放物流企业：规模化物流企业（集团）

国家高速公路网“5射4纵5横”

全国主要物流枢纽城市

打造1000个零排放车队

 推动重点工业场景大宗货物运输清洁化

 引导典型企业供应链零排放运输转型



非道路移动机械清洁化

◼ 摸底重点行业企业、工地、矿山、港口、机场、物流园区等的非道路移动机械使用情况，建立机械动态

监管平台，推动技术与场景匹配，研究制定分类型、分场景的机械清洁化措施和路径，推进清洁化改造。

机械情况摸底 机械动态监管平台构建 分类型、分场景清洁化推进

全面梳理各类行业和领域非道路移动

机械使用情况，分析不同类型、场景

下机械使用特征。

构建机械智能化监管平台，接入当地

使用的各类型机械（含电动机械）数

据，开展动态监管。

结合国内外政策经验，以及机械清洁

化路径，研究制定分类型、分场景的

机械清洁化措施和路径。

电动机械使用分布

实时监控

动态分析

管理决策

监管支持

零排放替
代

油改电/拖
电

加装后处
理设施



1

◼ 加强机构准入及评审

2 3

完善机构准入退出机制

• 联合建立排放检验专家库

• 严格实施清单式现场评审

• 加强机构人员操作能力审查

◼ 违法机构及人员惩戒

• 情节严重的违法机构严格处罚并取
消资质

• 违法机构直接负责人处罚并禁止从
事相关业务

提升机构排放检验质量

◼ 修订完善排放标准要求

• 完善检测项目，优化检测方法

• 全面执行工况法检测

• 重点查验排放控制系统装置运行

◼ 强化排放检测设备能力

• 完善排放检验设备技术规范

• 开展检验设备（含软件）自愿性认证

• 研究开发统一排放检验程序软件

加强机构运维行业自律

◼ 加强设备运行维护管理

• “明管明线”设备管路可视化

• “一线一码”设备运维自动化

◼ 健全行业自律及监督机制

• 机动车排放检验机构记分管理制度

• 行业内部监督机制，开展自查自纠

• 检验检测大比武，树立行业标杆

持续提升机动车排放检验机构检验能力



重型车排放远程监控数据 非道路移动机械排放远程监控数据

•新车源头：开展行业排放水平评估，识别问题
车型

•在用环节：加强规范用车监管，识别问题车辆

•试行稳定达标车辆免检政策

•新机械源头：开展行业排放水平评估，识别问

题非道路移动机械机型

•在用环节：加强规范用机监管，识别问题机械

•持续跟踪评估非道路编码登记工作

构建数智化全链条
监管体系

•溯源用车企业，从运输需求端进行管控

•开展管控效果预测及评估

•掌握重点区域机械作业分布与时长

•开展管控措施效果预测及评估

持续推进区域联防联控，有
效应对长时间大范围污染过

程

•根据货运流量、线路稳定性、运距、车型、排

放强度及新能源车辆使用情况，筛选新能源重

型货车实用线路

•测算减排潜力，形成零排放通道候选清单

•评价走廊优先级，分析补能需求、评估减污

降碳效果

“零排放运输通道”
决策支持

— •开展适用于机械电动化场景研究机械电动化决策支持

•基于车辆实时排放浓度、燃油消耗、行驶里程

及能源类型，核算CO₂、NOx排放量

•动态更新排放量，评估减污降碳效果

•基于机械实时排放浓度、燃油消耗、运行时长

及能源类型，核算CO₂、NOx排放量

•动态更新排放量，评估减污降碳效果

碳污排放核算与评估

—

充分发挥数智化监管作用



法 规 顶 层 设 计

标 准 体 系 构 建

政 策 制 度 创 新

监 管 数 据 底 座

构建“法规+政策+标准+监管”的四维体系，实现从顶层设计到落地执行的全链条保障。

构建全方位、系统性移动源监管体系
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Thanks 
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