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上海市“十五五”绿色交通发展展望



1 上海绿色交通发展背景



发展历程
第三阶段

第一阶段

以一体化交通体系构建为核
心的“功能塑造”基础阶段

第二阶段

“十二五”：单位GDP能耗
作为约束性指标首次纳入规
划，以节能工作为重点，着
力调控交通能耗总量增速和
使用强度；

“十三五”：以PM2.5治理
和能耗双控协同管理为重点，
全面开展了老旧车辆淘汰和
黄标车治理、设施装备节能
技改、新能源和清洁能源装
备推广、交通运输结构优化
调整等工作；

《美丽上海建设“十五五”
规划》：统筹产业结构调整、
污染治理、生态保护、应对
气候变化，协同推进降碳、
减污、扩绿、增长。

标志着以“节能治污”为核
心的交通节能减排工作内涵
的进一步提升拓展。

以能耗双控、PM2.5治理为重
点的“节能治污”调整阶段

以能源结构、运输结构调整为
核心的“减污降碳协同增效”

转型阶段

99版总规 → 2002版交通
白皮书 → 2010年世博会
的成功举办

以公交优先、车辆拥有和使
用、精细化组织等为重点的
政策和管理手段，为塑造集
约、高效、绿色的交通模式
和整体运行环境奠定了坚实
的基础。

高效的运输组织效率 节能的人公里、车公里
低排放的人公里、车公里



能源双控管理取得积极成效

 在交通需求持续刚性增长的背景下，上海交通领域能源消耗总量持续增长，增速波动放缓；

 “十二五”期间，交通运输行业能耗基本持平，始终稳定在2000-2100万吨标准煤的水平；

 “十三五”期末（2019），交通运输行业能耗2670万吨标准煤，平均增速6.5%；

 “十四五”期间，交通运输行业能耗增速波动增长。



环境污染排放得到有效治理

• 高污染车辆提前淘汰+限行政策组合拳：国三、国四车辆分阶段限行，发
布提前淘汰更新补贴政策，交通污染物排放快速增长的趋势得到遏制，主
要污染物指标总体受控。

• 持续提升上海港内河船舶污染物免费接收能力：现已开行17条“公交化”
运行的船舶污染物流动接收线路，并在黄浦江和内河水域设置运营15个
公共固定接收点，为往来船舶提供免费污染物接收服务。全年共接收船舶
垃圾892.5吨；生活污水12590.2m³；含油污水718.2m³。
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绿色机动化交通体系不断健全

 上海持续推进公交优先战略，绿色出行结构总体稳定

• 轨道交通运营里程906公里（含市域线58.51公里）。全年完成慢行交通体验

提升工程120项。2024年中心城绿色交通出行比例超过75%，较2020年增长

约6.1个百分点。

2019 2020 2021 2022 2023 2024

中心城公共交通机动

化分担率
55.3% 50.9% 52.6% 48.0% 49.9% 50.1%

中心城绿色出行比例 75.1% 73.3% 74.5% 74.5% 74.8% 75.3%

 持续优化综合运输结构

• 集装箱吞吐量5506.3万TEU连续16年排名世界第一；上海海铁联运完

成109.9万TEU，国际水水中转791.1万标箱，水水中转比例52.7%。

铁水中转吞吐量(万TEU)

2020 26.1

2021 41.7

2022 56.2

2023 71.9

2024 95.2

2025 109.9



能源结构转型初显成效

• 2025年，上海共推广新能源汽车36.4万辆，同比增长30.9%，历年累计推广201.0万辆，保有量182.4万辆，
新能源汽车市场渗透率达到71.6%，创历史新高。城市公共领域用车加速电动化，社会小客车新能源比例
达到31%。货运方面，2025年新增或更新城市配送小型货运车辆近7000辆，均为新能源（纯电或燃料电池）
车辆；新增或更新新能源中重型营运货车35147辆、新增新能源城配冷链货车2068辆。

• 推进船舶装备低碳化转型，已建成24艘纯电动船舶。

持续推广新能源与清洁能源运输装备
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能源结构转型初显成效

水运：
• 2024年上海港成为国内首个拥有绿色甲醇船对船同步加注能力的港口，并成为同

时具备LNG和绿色甲醇船到船加注能力的港口。
• 2025年，船舶LNG加注规模持续扩大，加注量达到71.2万方，同比增长65.27%，在

全球港口中排名前列。2025年3月，上海港首次使用国产绿色甲醇加注，在国内率
先打通国产绿色甲醇燃料的“产—供—储—加”通道，全年共计加注绿色甲醇
10069吨。中远海运集装箱船舶加注2122吨甲醇，加注生物燃料41.7万吨。

航空：
• 2023年东航在西安-上海虹桥航线加注15%国产SAF燃油，实现了SAF首次商业应用。

2024年9月19日，东航参与国内SAF一期试点，至2025年2月28日，每日在四个航班
上加注掺混5%SAF的航空燃油，共完成600余班。

• 2025年3月19日至6月30日，按照民航局统一部署，北京大兴、成都双流、宁波栎

社、郑州新郑参加二期第一阶段试点，所有国内航司从以上机场起飞的国内航班
统一加注掺混1%SAF的航空燃油，其中东航在20000余班航班上共加注约1534吨SAF。
2025年全年东航在客运航线上共完成8253吨SAF加注。

• 根据民航局试点安排，虹桥机场已完成SAF加注设施改造。

积极推动航空水运燃料绿色转型



2 形势与挑战



政策要求

双碳战略 美丽上海建设 国际航运中心建设



形势与挑战

交通需求将持续增长

国际航运中心的升级、都市圈交通网络进一步织密、沿江地区综合立体交通走廊进一步完善、战略承载区任
务落实和城市空间新格局构建等新形势均对交通提出刚性增长需求。



形势与挑战

从领域上看，随着城市交通领域减污降碳措施的顺利推进，对外交通将成为下一阶段的重点

交通领域绿色转型进入深水区

降碳

增长 扩绿

减污

融合性加强 区域性加强

装备

组织 能源

设施



基础能力建设仍需加强

相关交通基础排放数据体系（因子库）
积累较浅

移动源远程、动态、智慧监管要求提升；
常态化碳排放形势分析监测及预警需求
增加

从能耗双控转向碳双控，指标分解，综
合评价考核体系、碳预算管理等制度有
待完善

动态监测要求逐渐增强基础数据体系建设有待完善双控制度建设有待完善

形势与挑战



3 发展策略展望



统筹推进交通领域绿色低碳转型

活动强度控制

统筹推进交通工具、基础设施、运输组织绿色低碳转型

优化交通组织 能源体系建设运输结构调整 清洁装备推广

排放强度控制



“建设—运营”协同，深化运输结构调整

加快海铁、公铁等集疏运基础设施建设

• 优化“联动接卸”模式
• 推动多式联运“一单到底”

健全多式联运运营组织

• 外高桥集装箱中心站和外高桥港区专用线建设
• 内河高等级航道建设



点-线-面结合，优化货运组织

按照货运强度由外向内逐层递减的原则，形成外圈疏港，
中圈产业，内圈配送的高速公路“货运三环”格局。

点：提升港区周边道路运行效率 面：推进货运功能外移，减少货运影响

提升港区周边道路运行效率，提升物流效
率，减少集卡无效等待，加速周转，减少
排放。

线：优化主要货运通道

加快推进沿江通道浦东段、G15嘉金
段扩建工程、S16公路新建工程等项
目建设



以对外交通为重点，加快清洁装备推广

• 车辆

• 船舶

• 非道路移动机械



交能融合，推进交通与能源基础设施一体化建设

• 持续推动城、网、车、桩协同发展。注重建设指引与城市总体规划、五个新城重点区域规划、
配电网升级改造行动计划和停车场站布局的衔接

• 重型车市内补能网络——选择紧邻运输干道、城际高速或矿区装卸点、物流分拨中心等装卸作
业区

• 零排放走廊建设——以国家物流枢纽布局为节点、以货运主要高速及国省干道为走廊串联，远
期扩展辐射成网



• 陆路交通基础设施与光伏一体化建设
• 港口=岸电+光伏/风电+船舶充换电站+场内电动装备

充换电站+氢基燃料储存及加注设施
• 机场=桥载电源/地面辅助电源+光伏/风电+场内电动

装备充换电站+SAF储存及加注设施

交能融合，推进交通与能源基础设施一体化建设



谢 谢
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