
上海市减污降碳管理运行技术中心 | Shanghai Technology Center for Reduction of Pollution and Carbon Emissions

智能体在移动源监管中的应用与思考

——以柴油车全链路监管为例

上海市减污降碳管理运行技术中心、上海市大数据中心、上海大数据股份有限公司

2026年9月17日



上海市减污降碳管理运行技术中心 | Shanghai Technology Center for Reduction of Pollution and Carbon Emissions

主要内容

01 移动源监管背景与挑战

02 智能体建设目标与总体架构

03 四大建设方向与实践

04 典型应用场景与建设成效

05 思考与展望



上海市减污降碳管理运行技术中心 | Shanghai Technology Center for Reduction of Pollution and Carbon Emissions

01 移动源监管背景与挑战
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上海市柴油车监管现状

污染核心数据

上海5%的重型柴油货车贡献90%
氮氧化物、95%颗粒物排放，是

移动源污染首要源头。

监管关键短板

OBD仅覆盖30%国六高标准车辆，外

牌和低标车辆排放感知-追踪能力不

足；多部门数据分散，线索分析主要

依靠人工判断，监管效能不足。

典型场景困境

传统人工巡检效率低，主要依靠经
验判断高污染车辆，机动车检查问
题发现率不足1%。
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大模型蓬勃发展发展

DeepSeek于1月发布初代大模型，5月

推出V2首次引入MoE架构，12月发布

V3采用多头潜在注意力技术。

2024年·技术架构突破

《生成式人工智能服务管理暂行办

法》正式施行，这是全球首部专门

针对生成式AI的治理法规，为国内

大模型的合规化发展划定边界。

2023年8月·政策框架落地

百度正式发布文心一言，成为国

内首个对标ChatGPT的大语言模

型产品，标志着国产大模型从实

验室走向公众市场。

2023年3月·文心一言发布 

DeepSeek发布开源推理模型R1，性

能比肩OpenAI o1，训练成本仅约560

万美元，登顶全球应用商店榜首。

2025年1月·DeepSeek引爆全球

阿里将通义App升级为千问

App，公测首周下载量突破

1000万次，成为国内首个AI原

生超级入口级产品，大模型从

技术叙事转向C端规模化应用。

2025年11月·千问App破圈

智谱发布开源GLM-5，定

位面向复杂系统工程与长

程Agent任务的基座模型，

推动大模型从“对话”向“持

续自主工作”演进。

2026年2月·智谱GLM-5发布

阿里通义千问Qwen3系列全面开源，

一次性推出8款模型；7月月之暗面

发布万亿参数Kimi K2，登顶全球

开源模型榜首。

2025年4—7月·开源生态爆发

国产大模型在开源生态和

Agent能力上全面对标国际第

一梯队。

2026年7—8月
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当前监管面临的四大痛点

监管智慧化水平不足

跟车检测数据发现的NOx高排车辆，远高于实际检查发现问题
车辆；高污染车约占20%，实际检查问题率不到1%。

分级分类边界模糊

高污染车判定主要依靠法规标准，缺少多维度判定体系，监管
对象分级不够精准。

数据孤岛现象突出

机动车相关数据分散在多个系统，一车一档信息不完整，线索
分析依赖人工串联。

非结构化数据利用率低

现场监管反馈、违规照片、执法记录仪等大量数据依赖人工审
阅，效率低下；刷写OBD、改装后处理行为日趋隐蔽。

核心诉求：亟需通过智能体建设，实现业务规则优化与数据治理能力提升
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02 智能体建设目标与总体架构
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建设目标：监管效率与精准度双提升

30%
监管响应效率提升

↑30%以上

95%
数据完整率目标

完善一车一档

90%
人工复核工作量降低

智能自动识别

全流程
智能化

监管协同显著增强

构建智能化生态环境监管体系，实现监管效率与精准度的双重提升
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多 源 数 据 融 合 线 索 分 析 结 果 输 出
年检数据 40万条/年 A 高污染车处置 B 疑似高污染车 C 任务规划与执行

› ›

监督检查

跟车检测 3000条/年 无感检测 1亿条/年

遥感监测 5000万/年 OBD远程在线 1亿条/年

北斗定位 2-3亿/天 更多数据持续接入...

排 放 档 案 时 空 分 布

异 常 阈 值 工况与排放协同分析

20余条规则库 4000余条知识库

AB级企业禁入

禁止从事营运

电警黑名单

短信告知限期整改

约谈车辆所属单位

告知用车企业

未整改入执法名单

车辆集中停放地日
常监管

重点时段触发式线
索

按减排需求规划限
行策略

智 能 进 化 闭 环

1

研 判
多源数据·线索融合

2

处 置
任务下发·联动执行

3

反 馈
处置结果回传

4

优 化
经验沉淀·案例入库

5

进 化
模型迭代·技能升级

结果反馈 → 经验沉淀 → 技能进化 → 再次研判 · 持续迭代，让智能体越用越聪明

AI 能 力 底 座

大语言模型 Skill技能库

规则/案例/参数沉淀

算力集群

GPU资源调度

知识图谱

领域知识沉淀

数据中台

多源数据统计接入

智能体总体研判流程与AI能力底座
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03 四大建设方向与实践
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方向一：规则智能优化

80%
场景适配性提升

2h→1min
人工配置 → 自动生成

核心机制

接收监管目标后，智能体识别场景、调用规则与车辆档案，

生成派单方案；处置中持续接收反馈，动态调整优先级、时

限和核查要点。

应用场景

日常监管场景：采用标准化规则，按区域、行业、风险等

级进行常规派单

攻坚保障期间：定制多套专项方案，如重大活动保障、重

污染天气应对、专项整治行动等 

应急响应场景：动态调整优先级与处置时限，确保快速响

应

80%
规则配置时间从人工2小时缩短至系统自动生成
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方向二：智能分级分类

75%
分级判定准确率

从30%提升至75%

60%
临界值误判率降低

感知：车辆身份与排放属性

自动调取车型、排放阶段、车龄及营运性质

记忆：历史违法与整改轨迹

车型、排放标准、注册年限、营运性质

推理：异常强度与可信度

超标排放次数、处罚情况、整改状态

行动：分层处置与持续观察

给出分级理由，触发核查、复检或持续监测



上海市减污降碳管理运行技术中心   | Shanghai Technology Center for Reduction of Pollution and Carbon Emissions

      
方向三：数据智能补充入库

一车一档完整率

95%
从60%提升至95%

数据查询响应时间缩短至
秒级

外部门数据 尾气检测机构

监督检查 门禁系统

核心机制

智能体在研判中发现证据缺口，自主调用多源系统；完成主体

匹配、冲突校验和可信度评估后，将证据与来源一并回写档案。
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方向四：非结构化数据智能读取

执法报告智能
比对

自动提取关键信息，与

智能体判断结果进行一

致性校验

监测报告自动
解析

识别超标数据、异常指

标，生成预警提示

现场照片智能
识别

提取时间、地点、违法

行为特征，自动关联案

件信息

执法记录仪内
容分析

语音转文字、关键行为

识别、执法规范性评估

核心机制

智能体统一理解文书、报告、图片和音视频，围绕同一

案件建立证据链；自动交叉核验，发现冲突后说明原因

并发起人工复核。

5倍

非结构化数据处理效率提升5倍

人工复核工作量降低80%
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04 典型应用场景与建设成效
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路检路查 入户检查 遥感检测 跟车检测OBD监控 无感检测车辆年检

• 全链路持续跟踪

• 重点区域限行

• 重点时段入户检查

上海城运易的PASS系统

A级
（违法车辆）

B级
（嫌疑车辆）

分级管控

网络监控

智能筛查

闭环处置

柴油车排放智慧管控闭环

警示告知

智能体研判

高排放
车辆数据库

• 限期整改/检验

• 路检路查/入户检查

柴油车排放智慧管控闭环

• 限期检验/维护

• 车辆闯限电警执法

• 重点场所门禁控制

• 禁止从事营运
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智能体演示
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示范引领价值

引入先进数字技术

提升政务数字化水

平，通过优化业务

流程、完善服务平

台等方式，切实提

高政务服务效能，

为民众提供更便捷、

高效、优质的服务。 

环保治理价值

实时同步排放超标、违

规处罚等数据至保险机

构，强化个体环保约束，

实现数据精准追溯。依

托车辆排放及违规记录，

搭建环保智能管理体系，

生成单车及车队环境信

用评级，强化群体环保

治理。 

产业拉动价值

引入智能环保监测设

备与AI技术，实时

精准采集分析环境数

据。利用数据优化治

理方案，提高效率，

降低成本。推动环保

与AI技术深度融合，

拓展业务与市场，构

建产业生态链，铸就

业务新增长极。

战略协同价值

紧扣“双碳”目标，

通过推广可再生能

源使用、优化产业

能源结构、提升能

源利用效率等措施，

为碳中和强效助力。 

决策支持价值

为政府精准提供高排放

车辆详细的数量、分布

区域、排放超标程度等

数据，助力环保、交通

等相关部门科学制定针

对不同区域、不同类型

高排车限行、淘汰、升

级改造等针对性环境政

策 。

多维价值，共筑未来：从决策到产业，从示范到战略，全面赋能可持续发展。

建设成效与应用价值
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05 思考与展望
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思考与展望

大模型发展趋势

多模态融合：文本、图像、视频、语音

统一理解

Agent化自主执行：从问答走向任务规

划与工具调用

国产大模型能力持续跃升，开源生态繁

荣

私有化部署，保障数据安全

政务大模型应用深化

从智能问答走向业务智能体，嵌入监管

全流程

跨部门数据协同：公安、交通、生态环

境数据贯通

数字政府场景规模化落地，可复用、可

推广

安全合规：政务云部署、数据不出域、

可审计

尾气感知方式扩展

跟车检测、烟羽嗅探、传感器、中红外

遥测等技术的发展拓展了原有感知网络

OBD监控比例的逐步提升；

AI视觉识别：黑烟抓拍、车牌自动识别、

行为分析等；

物联网传感网：多种技术组网能力提升；

车路协同：电子围栏技术，从被动监管

走向主动预警

技术持续演进 × 业务深度融合 × 感知网络扩展 = 移动源智能监管新范式
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