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政策背景

“美丽中国”和“健康中国”是中国共产党提出的两个重要发展理念，分别聚焦生态文明建设和全民健康目标。



上海交通监测体系建设的四重驱动力

国家战略的刚性约束

落实“大气十条”、蓝天保卫战等

顶层政策要求，长三角重点区域承

担更严格的空气质量改善目标。

治理阶段的客观演进

固定源、扬尘减排空间收窄，交通

源污染贡献率持续上升，成为空气

质量改善的关键瓶颈。

城市发展的内在要求

支撑“卓越的全球城市”“生态之

城”建设目标，优良空气质量是提

升城市宜居性和竞争力的核心要素。

公共健康的社会诉求

交通污染治理直接关系民生福祉，

是保障公共卫生安全、回应群众环

境权益诉求的重要举措。



上海市交通污染的核心特征

移动源成为首要污染来源

2024年上海市PM2.5本地源中移动源占

比达44%，是NOx最主要来源，也是

PM2.5和O3前体物的重要贡献者。

海陆复合型污染特征显著

作为全球第一大集装箱港，上海面临船

舶排放、集疏运车辆排放叠加长三角区

域传输的多重污染压力。

公共健康风险凸显

交通源排放处于人体呼吸带，与儿童哮

喘、成人心脑血管疾病等健康损害存在

明确剂量-反应关系。
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Ⅰ2000-2012年：初步探索阶段

核心工作内容
重点建设全市常规空气质量监测

网络，监测SO₂、NO₂、PM10

等常规污染物，开展有限的机动

车排放数据采集。

监测能力特征
交通源专项监测尚未系统开展，

数据主要来自机动车环保定期检

验和短期科研性手工采样、车载

监测。

阶段成果与局限
初步识别交通污染的重要性，但

监测覆盖范围、数据精度均无法

支撑精细化治理需求。



Ⅱ2013-2020年：系统建设阶段

标准站网络初步建成

2013年起陆续建设漕溪路等首批路

边监测站，2016年建成虹桥机场站，

2018年接管外高桥港口站，覆盖道

路、港口、机场。

监测手段多元化创新

2019年启动车载移动监测试点，120

辆出租车、10辆公交车搭载传感器，

实现道路污染动态扫描，外高桥港区

布设微型站加密监测。

治理模式转型

系统化启动移动源排放清单编制工

作，推动治理从经验判断向数据驱

动逐步深化。



Ⅲ2021年至今：深化完善阶段

新挑战与新要求

海陆复合型污染压力凸显，长三角

区域传输影响加剧，响应国家细颗

粒物与臭氧协同控制监测网络建设

要求。

监测网络扩容升级

新建外环线、吴淞口邮轮港、洋山

港、浦东机场等标准站，依托近海

海岛、风电平台布设微站，首次将

监测触角延伸至近海。

立体监测体系成型

构建“标准站+微型站+移动监测”

多元协同网络，实现从道路到港口、

从内陆到近海的交通污染全链条监

控。



上海市交通监测标准站分布

目前上海已建成运行的交通空气监测标准站共11个，

其中路边站5个、港口站4个、机场站2个。

序号 点位名称 站点位置 站点类型

1 漕溪路站
徐汇漕溪路

（近田林东路）

路边空气监测站

2 延安西路站
静安延安西路

（近华山路）

3 共和新路站
静安共和新路

（近广中西路）

4 东方路站
浦东东方路

（近蓝村路）

5 外环线站
宝山泰和路

（近同济路）

6 外高桥二号码头站 外高桥港区二号码头

港口空气监测站

7 外高桥四号码头站 外高桥港区四号码头

8 洋山港站 洋山港四期智能化码头

9 吴淞口邮轮港站 吴淞口国际邮轮港码头

10 虹桥机场站 虹桥机场气象站内

机场空气监测站

11 浦东机场站 浦东机场飞行控制区内



上海交通空气质量监测站

浦东机场站

延安西路路边站 虹桥机场站

东方路路边站 洋山港站

外高桥二号码头站
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多部门协同实施机制

核心部门职能

市生态环境局及下属监测中心、

环科院、减污降碳中心承担顶层

规划、数据汇总、分析评估职能，

负责排放清单编制与政策效果评

估。

协同部门支撑

公安交警部门提供交通流与车辆

注册信息，交通委负责交通规划

与营运车辆监管，海事局负责船

舶排放监控。

协同运行模式

通过跨部门行动协同，形成“政

策引导-过程监管-技术服务-效

果评估”的闭环管理机制。



“天空地海”一体化监测网络构成

标准站网：评估基准

采用常规基准仪器高精度监测，

覆盖道路、港口、机场核心点位，

客观评估交通环境质量整体状况

与长期趋势。

微型站网：密度补充

在交通敏感点、近海海域、传输

通道高密度布设，全面监控交通

污染的空间分布与扩散影响。

移动监测网：动态扫描

扩大车载监测规模，实现全市路

网污染状况实时、高分辨率捕捉，

精准识别污染热点路段与时段。



技术标准支撑体系

标准规范统一

参与制定多项国家、地方监测技

术规范，明确点位布设、质量控

制、评估方法的统一标准，确保

数据准确可比。

技术创新应用

持续开展排放机理与溯源技术研

究，攻克微型传感器交叉干扰补

偿、移动监测数据时空代表性处

理等关键技术难题。

数据质量管控

建立专业质控平台，对多源数据

进行标准化校验，保障监测数据

的准确性与可靠性。



交通模型架构



模型车流量与实测一致性比对
• 雷达设备通过测量物

体反射电磁波返回雷
达设备的时间来获取
目标的相对距离，因
此不受安装高度的影
响。

• 相同环境下，雷达目
标间无重叠，且间隔
明显，易于识别。

雷达
监控

 东方路路边站模型推算车流量与雷达观测结果相关系数为0.88。
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交通政策与空气质量改善的相关分析

2009年

油品标准提升

推行国Ⅳ汽柴油

油品标准提升排放标准提升

轻型车、公交环卫
邮政提前实施国Ⅳ
排放标准

油品标准提升
高污染车辆限行

黄标车中环内限行

2013年

油品标准提升

推行沪V汽油，
国V柴油

油品标准提升

排放标准提升

柴油车和重型汽油
车实施国Ⅳ排放标
准

2014年

油品标准提升

沪V汽油更换国V

油品标准提升排放标准提升

轻型车、公交环卫
邮政实施国V排放
标准

油品标准提升
高污染车辆限行

黄标车外环内限行

2015年

油品标准提升

油品标准提升

高污染车辆限行

4月：黄标车郊环
内限行国I外环内
限行

10月：黄标车全市
限行

11月：国III白天中
环内限行

2018年

油品标准提升

提前供应沪Ⅵ汽
柴油

油品标准提升

油品标准提升

2019年

油品标准提升

三油并轨

油品标准提升排放标准提升

轻型汽车提前实施
国Ⅵ b排放标准

油品标准提升

2020年

油品标准提升

排放标准提升

城市车辆实施国Ⅵ 
a排放标准

油品标准提升

高污染车辆限行

4月：国III外环内
限行

10月：国III郊环
内限行

2021年

油品标准提升

排放标准提升

重型柴油车实施国
Ⅵ a排放标准

油品标准提升

2023年

油品标准提升

排放标准提升

重型柴油车实施国
Ⅵ b排放标准

油品标准提升

高污染车辆限行

国III柴油货车全
市限行

2016年

油品标准提升

排放标准提升

轻型车、公交环卫
邮政实施国V排放
标准

油品标准提升

高污染车辆限行

黄标车外环内限行

2017年

油品标准提升

油品标准提升

排放标准提升

重型柴油货车实施
国V排放标准

年均浓度
（µg/m3）

PM10：81

PM2.5：46

NO2：53

PM10：82

PM2.5：62

NO2：48

PM10：71

PM2.5：52

NO2：45

PM10：69

PM2.5：53

NO2：46

PM10：59

PM2.5：45

NO2：43

PM10：56

PM2.5：39

NO2：44

PM10：51

PM2.5：36

NO2：42

PM10：45

PM2.5：35

NO2：42

PM10：41

PM2.5：32

NO2：37

PM10：43

PM2.5：27

NO2：35

PM10：48

PM2.5：28

NO2：31

 油品标准提升；排放标准提升

高污染车辆限行



公交车油改电进程推进NOx减排



机动车污染控制整体环境效益明显

污染物浓度显著下降
2009-2024年在机动车保有量

增长104%的背景下，全市NO₂

浓度下降43%。

排放总量大幅降低
2024年机动车NOx排放总量较

2009年下降54.2%，内环内、

内外环间、外环外排放量分别下

降80.8%、67.9%和46.7%。

排放空间差异清晰
内环内、内外环间、外环外排放

贡献占比分别为3.2%、16.1%

和80.7%，精准识别减排重点区

域。



分区域减排驱动因素

内环内：新能源推广驱动

56%的减排来自新能源车推广，出租车、公

交车电动化是核心贡献因素，减排成效显著。

外环外：排放标准升级驱动

77%的减排归因于排放标准升级，中型货车

管控是核心抓手，有效降低了区域排放水平。

内外环间：混合驱动

新能源推广与排放标准升级贡献比为

42:58，两类政策协同发力实现减排目标。



路边站NOx浓度与排放量变化高度相关



经济效益与社会效益

资源配置优化
差异化治理路径避免“一刀切”

政策的资源浪费，车载移动监测

等低成本手段降低了全路网数据

获取成本。

健康与产业收益
空气质量改善减少了相关疾病发

病率，降低医疗支出，同时催生

新能源汽车、尾气后处理等绿色

产业集群。

社会共识增强
实时公开监测数据与政策解读，

保障公众知情权，提升政府公信

力，为政策实施争取广泛社会支

持。
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现存治理难点

重型货车排放逆势增长

受港口集疏运刚性需求影响，外环外重型货车NOx排放

量上升37.8%，是唯一排放增长的车型。

货运密集区压力突出

外高桥等货运集中区域污染排放强度较高，凸显高密度

监测的必要性和后续治理的重点方向。

区域传输影响显著

不利气象条件下长三角区域传输对污染过程影响较大，

需进一步强化区域联防联控机制。



未来方向一：技术创新升级

构建交通环境数字孪生系统

融合实时监测数据、动态排放

清单、交通流与大气化学模型，

打造仿真平台，实现不同管控

情景的效果预评估。

监测技术迭代

部署新一代低成本多参数传感

器微站，提升监测空间分辨率，

探索碳污协同监测，支撑“双

碳”目标实现。

智能分析能力建设

应用人工智能技术提升污染溯

源、趋势预测、热点识别的自

动化水平，降低数据分析成本，

提升响应速度。



未来方向二：体系完善扩展

全要素监测覆盖

增强非道路移动机械、内河航

道、铁路货场等薄弱环节的监

测能力，实现交通排放源的全

面覆盖。

重点领域专项监测

建立重型货车专项监测与评估

子系统，结合OBD监控、燃

油消耗数据分析，实现排放特

征精准画像。

区域协同监测

深化长三角区域监测合作，构

建标准统一的监测子网络，开

展跨区域污染物输送通量评估，

支撑区域联防联控。



未来方向三：治理模式变革

建设交通环境智慧大脑

集成人工智能决策支持功能，自动识

别热点、预测趋势、推荐最优管控方

案，提升决策智能化水平。

推动差异化管控创新

基于精细化评估结果，探索基于环境

绩效的差异化管控政策，提升政策精

准度与企业减排内生动力。

支撑运输结构转型

将评估结果应用于“公转铁”“公转

水”等多式联运方案论证，支撑零排

放重型货车技术推广与商业模式创新。



THE END

感谢聆听！


