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背景：机动车排放制约空气质量持续改善

 移动源是本市PM2.5最重要的来源，贡献率不断上升，由2012年的29%上升到2024年的44%

 移动源也是本市NOx的最重要来源，贡献率超80%，船舶、机动车、非道路移动机械和飞机占比分别为40.7%、

32.4%、8.7%和2.1%

上海市PM2.5源解析结果 上海市氮氧化物来源



 保有量：2011–2025年上海民用汽车保有量由194.75万辆增至555.9万辆，十五年增长1.85倍

 清洁化：上海公交、出租已基本实现纯电动化。小型客车电动化达约30%全国领先。重型货车仍以国5柴油车为

绝对主体(约55%)、纯电占比约16%

保有、注册、淘汰情况 清洁化情况
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背景：机动车保有量持续增加、电动化比例不断攀升



背景：柴油车是机动车减排的关键

 保有量：柴油车、汽油车、电动车占比分别为6.9%、67.7%、25.4%

 NOx：仅占保有量6.9%的柴油车贡献了83.8%的NOx，目前国五柴油车已经成为机动车NOx主要来源

 VOCs：占保有量67.7%的汽油车贡献了74.7%的VOCs ，但仅占保有量1.8%的国一、国二车贡献了21.6%的

VOCs排放



 NOx：较2011年，小型客车NOx下降54.2%（电动替代为主），中重型货车下降52.0%（国三、国四淘汰为

主），但重货仍以2.66万吨居首，是减排攻坚重点

 CO₂： 总量于2019年达峰，此后下行主要由公共领域及小客车的电动化替代驱动，而中重型货车因电动化进展

较慢仍处高位、降幅有限

 综合： 车辆保有量翻番，NOx下降50%，机动车污染与交通增长实现深度脱钩，但是重型货车电动化是下一步

工作的关键

NOx CO2 变化

背景：上海市机动车运行排放情况



 柴油车贡献大强度高：上海及周边城市单位面积道路货运NOx排放强度显著高于京津冀和其他城市

 柴油车清洁化水平偏低：国五比例超51%，显著高于京津冀的42~45%的水平

 重型货车电动化比例低：上海、江苏、浙江、安徽行驶里程分别为4%、3%、2%和2%，低于河北的10~11%

区域及兄弟省市重型柴油车分排放标准构成
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主要城市NOx排放强度

遗留问题：排放强度高，国五比例高、电动化水平偏落后

长三角

京津冀

山西

河南

长三角、京津冀电动化占比（现状）

3~4倍



“车”开展识别问题车型识别

在线率，国六车在线率明显高于国五，某些品牌车辆在线率较低，长期离线可能存在屏蔽SCR问题

数据质量，某些品牌NOx有效数据比例显著低于平均水平，ECU和终端被恶意篡改（CAL ID，CVN）

排放情况，进入国六时代各品牌车辆NOx排放水平显著降低，但仍然存在高排放车辆

车辆在线率

数据质量

NOx排放水平

国五 国六

国五 国六 国五 国六



国五 国六

高排车辆识别：

➢结合NOx浓度分布、尿素消耗情况、MIL灯故障和故障信息开展高排放车辆识别和诊断

➢SCR载体老化、完全失效、不消耗尿素是国五、国六重型柴油车发生NOx排放的主要原因，造成51%的国五车和

8%的国六车NOx异常高排放

高排放车辆实时监控与故障诊断



遗留问题：：老旧船舶、非道路机械存量大、清洁替代短板仍存

船舶：老旧更新和航行排放治理压力大 机械：淘汰尚未完成，重点场所替代不足

▪ 老旧船比例偏高。原材料显示，上海内河、

沿海老旧船占比均处于全国前列。

▪ 污染过程影响突出。2026年1月15—16日，

偏东风影响下船舶对PM₂.₅贡献最高约30%。

▪ 老旧存量仍大。2025年底材料记录，国二

机械已淘汰约5000台，仍有2万余台待推进。

▪ 清洁化水平仍待提升。机场新能源率为26%，

港口63%的原统计口径包含约33% LNG。

各地老旧船舶占比（原图） 港口、机场新能源化水平

口径：船龄原图未注明统计年份，需核实后用于定量比较；30%为特定污染过程峰值。机械数据采用2025年底规划材料口径。

来源：《问题3：船舶排放02)》p.1；《十五五大气规划_20251128》p.6、19、20、23—24。



 上海市及周边运营电动重卡日均里程显著低于山河四省同类车辆，难以充分发挥电动化运营成本低廉的优势，车

辆全生命周期经济性面临挑战，可能需要针对性补能网络建设政策补贴支撑

 上海市电动重卡配套基础设施建设仍相对滞后，需进一步加快布局与建设力度

沪牌牵引车分省日均里程分布

注：若车辆有20%以上的OD点在某省，则统计该省里程分布时考虑该车辆

经济性

存在挑战

沪牌分车型运行和日里程

重点突破：本市电动重卡运行场景受限，需加快布局

盈亏线



重点突破：移动源治理亟需法规突破，推动生态环境法典细化和地方实践

关键突破方向 法典已明确的制度基础 配套法规规章亟需细化（建议）

01  全寿命达标责任
生产检验、维修及环保召回

第222、226—228条

细化在用符合性核查与排放质保责任

衔接超标发现、维修复检和缺陷召回

02  反作弊与数字取证
非接触监测、排放系统监管及反作弊

第223、226条，第1124—1125条

统一遥感、OBD及远程数据的证据规则

完善软件篡改鉴定与作弊链条追责

03  重点用车企业责任
运输及装卸排放纳入单位防治责任

第220条

明确重点用车单位范围与承运商管理义务

细化车辆核验、台账留存和责任认定

04  非道路与船舶监管
非道路机械与船舶分工监管

第224条

完善机械登记、跨区域作业信息共享

衔接船舶监管、案件移送与整改复核

优先建议：统筹完善移动源配套法规规章，打通责任认定、监测取证与执法衔接



区域协调：统一在用车监管手势

建议区域协同推进监管平台、检验标准、清洁车辆激励和国四治理安排，减少跨区域政策差异。

长三角重型车网络

01 探索建立统一的机动车监管系统

统一数据接口、判定规则和处置流程，关联检验、遥感及远程监控信息，

形成区域“一车一档”，跟踪问题车辆整改。

02 区域共同实施GB 3847限值b

协同推进适用柴油车执行同一排放检验限值，统一检测方法和质控要求，

衔接检验结果应用与异地整改反馈。

03 区域共同探索清洁车辆免年检

统一清洁车辆认定条件，研究环保定期检验减免试点。

明确监测要求、复核条件和退出机制，形成区域一致的激励安排。

04 加强车辆信息互通，统一国四淘汰、限行节奏

共享车辆排放阶段、淘汰更新及通行管理信息，统筹实施时间、过渡期

和豁免规则，减少老旧车辆跨区域转移。



区域协调：以上海港、宁波舟山港为核心协同推进区域零排放走廊建设

• 上海关键节点识别：外高桥港、洋山港、芦潮港中心站、虹桥机场、浦

东机场（上海东站）、大型物流园区(保税区)等

• 长三角关键节点识别：依托江苏10个国家物流枢纽、浙江8个国家物流

枢纽为基础：苏州“一园两区”布局建设、太仓港、无锡惠山高新技术

产业开发区、常州长三角现代物流中心核心区、南京港龙潭港区、南京

经开区、江宁经开区、禄口国际机场、南通港、杭州萧山机场、宁波舟

山港、义乌国际枢纽港、嘉兴综合物流园等。
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